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2010 : une amélioration conjoncturelle a la veille d’'une période plus
contrainte

Paris, le 17 novembre 2010 - Dexia publie ce jour sa "Note de conjoncture 2010", qui
présente et analyse I'évolution de la situation financiere des collectivités locales frangaises.
Cette analyse dresse un état des lieux d'ensemble des finances des collectivités, qui
masque évidemment des disparités entre catégories de collectivités, comme au sein de ces
catégories.

Parmi les enseignements de cette publication, on retiendra notamment :

Des recettes fiscales en hausse grace au rebond des droits de mutation

En 2010, la trés forte progression enregistrée par le produit des droits de mutation a titre
onéreux (+ 32 %) a permis de soutenir I'évolution des recettes courantes (192,0 milliards d’euros,
+ 4,0 %, aprés + 2,7 % en 2009).

Hors cet effet conjoncturel, I'évolution des autres ressources de fonctionnement enregistre un
ralentissement. Ainsi, le produit « 4 taxes », qui comprend en 2010 le versement de la
compensation relais (31,4 milliards d’euros, + 3,8 % par rapport au produit de taxe professionnelle
2009), décélere (+ 4,4 %, apres + 7,9 %), en lien avec le ralentissement des bases et une hausse
mesurée des taux d'imposition (+ 1,8 % sur la taxe d’habitation et les taxes fonciéres toutes
collectivités confondues). De plus, les dotations de I'Etat enregistrent une faible évolution (46,2
milliards d’euros, + 0,7 %) du fait d'une indexation des concours financiers de I'Etat limitée a la
moitié de l'inflation.

Des dépenses d'action sociale toujours en hausse

L'évolution des dépenses de gestion s'infléchit Iégerement (152,6 milliards d’euros, + 3,8 %
apres + 4,3 % en 2009), en lien avec la fin des transferts de compétences de I'Acte Il de la
décentralisation : elle traduit principalement une évolution moins marquée des dépenses de
personnel (+ 3,2 %, aprés + 4,7 %). Cependant, les effets de la crise économique et le codt du
passage en année pleine du RSA entrainent une hausse encore soutenue des dépenses d’action
sociale (+ 7 %).

Une épargne qui se redresse aprés deux années de repli, avec des charges d'intérét de
nouveau en baisse

Ces tendances conduisent a une progression de I'épargne de gestion de 4,7 % qui atteint 39,4
milliards d’euros, rompant avec la tendance baissiére de ces derniéres années. L'épargne brute
bénéficie par ailleurs d’'une nouvelle baisse des charges d’intérét (- 5,4 %, aprés - 11,0 % en
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2009) ; ces dernieres ne représentent plus que 3,0 % des dépenses de fonctionnement en 2010.
D’un montant de 34,7 milliards d’euros, I'épargne brute s’inscrit en progression de 6,2 % (contre -
1,9 % en 2009), une hausse qui doit beaucoup au sursaut des droits de mutation.

Un repli de l'investissement et un moindre recours a lI'endettement

L’'investissement local se replie en 2010 de 2,1 %, aprés la stabilité observée en 2009. Malgré
ce recul, atypique pour une troisieme année de mandat municipal, il demeure a un niveau élevé
(51,7 milliards d’euros), financé a hauteur de 91 % par des ressources propres, le solde étant
complété par une variation de la dette en repli par rapport a 2009 : + 4,7 milliards d’euros, apres +
6,7 milliards d’euros en 2009. L’encours de dette des collectivités locales s’établira ainsi a 138,3
milliards d’euros a la fin de 'année 2010.

Une période a venir plus contrainte

Les contraintes actuelles sur les finances publiques se traduiront dans les budgets locaux dés
2011 et se prolongeront au cours des années suivantes : gel des dotations, renforcement de la
péréquation, moratoire sur les normes... Les impacts de la mise en place de la réforme fiscale
interviendront dans le méme temps que ceux liés a la réforme territoriale et ceux liés a la réforme
de la dépendance.
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